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Dokumentacja geodezyjno-prawna

w regulacjach stanéw prawnych istniejgcych drég publicznych

Streszezenie. W artvkule przedstawiono przebieg posigpowania oraz zawartos¢ dokumentacji geodezyjno-
prawnej, sporzqdzanej na potrzeby regulacji stanow prawnych istniejqcych drog publicznych. Omowione
regulacje wynikajq z ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng z 1998 r.
Dokumentacja sporzqdzana na potrzeby przejscia z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzqdu terviorialnego gruntow, ktorve w dniu 31 grudnia 1998 r. pozostawaly we wladaniv wlasciwych
instytucji pod drogami publicznymi jest niezbedna do wydania decyzji deklaratoryvinej wojewody. Na tle obo-
wigzujqcej ustawy, wytvcznveh technicznyeh oraz analizowanyeh postepowan dotvezqeych regulacji stanow
prawnveh nieruchomosci dokonano oceny istniejgcveh rozwigzan. Regulacja stanow prawnych istniejgcych
drog powinna zostac pobudzona pilnvmi dziataniami o charakterze prawnyvm i technicznym. Brakuje jedno-
znacznych przepisow okreslajqcyvch przebieg postepowania i skltad dokumentacji. Eliminacje subiektywnej
interpretacji przepisow oraz ograniczenie do minimum zakresu dokumentacyi niezbednejf do osigeniecia celu
pracy moglyby zapewnic elektroniczne systemy komunikacji miedzy urzedami, sqdami, geodetami i innymi
zainferesowanymi.

Geodetic- and- legal documentation
in regulations of legal conditions of existing public roads

Abstract. This article presents course of procedure and contents of geodesic-legal documentation created
for the purpose of legal status regulations of existing public roads. Introduced regulations result from the
Rules for implementing the law reforming public administration from 1998. Documentation is created to legal
status regulation of lands in abeyance which on day 1998-12-31 was occupied under the public roads and is
indispensable to carry out a voivode decision. On the basis of the Act, technical instruction and studies about
practical procedures — estimation of existing solutions is presented. For activate legal status regulations-
legal and technical operations are indispensable. Unequivocal rules about course of procedure and contents
of geodesic-legal documentation are needed. For eliminated subjective rules interpretation and limited to
minimum contents of geodesic-legal documentation — electronic systems of communication between offices,

courts, surveyors and others interested are advisable.

Droge publiczng stanowi droga, z kiére) korzysta¢ moze kaz-
dy, zgodnie z jej przeznaczeniem, ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w ustawie lub przepisach szczegdlnych, zaliczona
do jednej z kategorii drog:

e drogi krajowe,

e drogi wojewddzkie,

e drogi powiatowe,

® drogi gminne.

W ustawie (1995) zdefiniowano m.in. pojecia: drogi, pasa
drogowego 1 ulicy.

Droga jest budowla wraz z drogowymi obicktami inzynier-
skimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigea calosc¢ tech-
niczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogo-
wego, zlokalizowana w pasie drogowym.

Pas drogowy jest to wydzielony liniami granicznymi grunt,
wraz z przestrzenig nad 1 pod jego powierzchnig, w ktorym jest
zlokalizowana droga oraz obiekty budowlane 1 urzadzenia tech-
niczne zwiazane z prowadzeniem, zabezpieczeniem 1 obshuga
ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania
droga.

W pasie drogowym mozna wyroznic:

— Jjezdnig (czesc drogi przeznaczona do ruchu pojazdow),

— chodnik (czes¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych),

— korong drogi — jezdnie z poboczami, pasami awaryjnego
postoju lub pasami przeznaczonymi do ruchu pieszych, zato-
kami autobusowymi lub postojowymi, a przy drogach dwujez-
dniowych, réwniez z pasem dzielacym jezdnie,
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Odleglosc granicy pasa drogowego od zewnetrznej krawedzi
wykopu, nasypu, rowu lub od innych urzadzen zwigzanych z po-
trzebami prowadzenia 1 zabezpieczania drogi, zgodnie z rys. 1,
powinna wynosic:

— co najmnie] 0.75 m,

— dla autostrad i drog ekspresowych: co najmniej 2 m.
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Rys. 1. Granice pasa drogowego wedlug ustawy (1995), opracowanie
wlasne

Ulicg stanowi droga na terenie zabudowy lub terenie prze-
znaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej ciagu moze byc
zlokalizowane torowisko tramwajowe.

Dokumentacje geodezyjng i kartograficzng do celow
prawnych stanowig mapy, rejestry. protokoly, wykazy, szkice,
wyrysy, odpisy, wypisy i inne dokumenty, ktore ze wzglgdu na
ich tres¢ 1 urzedowe klauzule umozliwiajg dokonywanie czyn-
nosci w postepowaniu sagdowym, administracyjnym lub przed
notariuszem [2].

W celu wyjasnienia pojecia regulacji stanu prawnego nie-
ruchomosci, celowe jest powolanie na rozporzadzenie w spra-
wie rozgraniczania nieruchomosci [10], ktore klasyfikuje ro-
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dzaje dokumentow stanowiacych podstawe ustalania przebiegu
granic nieruchomosci:

I) dokumenty stwierdzajace stan prawny nicruchomosci (odpi-
sy z ksiag wieczystych, wypisy aktow notarialnych, prawomocne
orzeczenia i ugody sadowe, ostateczne decyzje administracyjne),

2) dokumenty okreslajace polozenie punktéw granicznych
I przebieg granic nieruchomosci (dokumenty geodezyjne zawie-
rajace dane liczbowe do ustalenia przebiegu granic oraz mapy
I plany obejmujace granice, albo inne elementy pozwalajace na
odtworzenie lub analize przebiegu granic).

Nalezy podkreslic, ze uregulowany stan prawny w zakresie
dokumentacji stwierdzajacej stan prawny (np. na podstawic
zalozonej ksiggi wieczyste]) nie oznacza prawnego ustalenia
zasiggu tego prawa, Techniczne ustalenie zasiggu granic nie-
ruchomosci nastepuje w wyniku wykonania okreslonych prac
geodezyjnych (czynnosci o charakterze technologicznym), zas
prawne — w wyniku przeprowadzenia okreslonych procedur
prawnych. Czynnosci geodezyjne sa zwigzane z¢ sporzadze-
niem odpowiedniej dokumentacji, umozliwiajacej jednoznaczne
wyznaczenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Czynno-
sci prawne natomiast sprowadzaja sie¢ do zatwierdzenia okre-
slonego przebiegu granic decyzja administracyjna, orzeczeniem
sadowym. lub w szczegélnym przypadku postgpowania roz-
graniczeniowego — ugoda graniczng. Przestrzen technologicz-
no-prawna granic dzialek ujawnionych w ewidencji gruntow
1 budynkow (katastrze nieruchomosci) sktada si¢ zatem z dwach
podprzestrzeni: technologiczne] 1 prawnej, ktore moga istnie¢
niezaleznie od siebie. Spetnienie obu warunkéow — dotyczacych
jednoznacznego okreslenia polozenia punktow granicznych
1 przebiegu granic oraz prawnego ich zatwierdzenia — decyduje
0 zachowaniu spojnosci przestrzeni technologiczno-prawnej [7].
Nalezy zatem podkresli¢, 7e prawne zatwierdzenie przebiegu
granic (ustaleme przebiegu granic wedlug stanu prawnego) nie
oznacza spelnienia kryteriow technologicznych. warunkujacych
mozliwos¢ jednoznacznego odtworzenia pierwotnego polozenia
punktow granicznych i przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Regulacja stanu prawnego nieruchomosci obejmuje zatem
proces prowadzacy do ustalenia osob, ktorym przystuguje wia-
SnoOSE 1 inne prawa rzeczowe do nieruchomosci oraz postepo-
wanie geodezyjno-prawne, zmierzajace do ustalenia zasiegu
prawa wlasnosci poprzez okreslenie polozenia punktow 1 prze-
biegu linii granicznych oraz ich prawne zatwierdzenie. Pracami
geodezyjno-prawnymi wystepujacymi podczas regulaciji stanow
prawnych drog publicznych sa podzial nieruchomosci 1 wzno-
wienie znakow granicznych, a takze rozgraniczenie nierucho-
mosci lub ustalenie przebiegu granic dzialek do celéw ewidenciji
gruntow 1 budynkow (w ramach modernizacji tej ewidencji).

Uwlaszczenie drog publicznych na rzecz SP lub JST
na podstawie przepisow prawnych i technicznych

Uwtlaszczenie drog publicznych jako forma nabycia nierucho-
mosel z mocy prawa nastapito na podstawie art. 73 ustawy [18]:

w 1. Nieruchomosci pozostajqce w dniu 31 grudnia 1998 r. we
wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terviorial-
nego nie stanowiqee ich wilasnosci, a zajete pod drogi publiczne,
z dniem 1 stycznia 1999 r. stajq sie z mocy prawa wlasnoscig
Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzqdu teryto-
rialnego za odszkodowaniem.

2. Odszkodowanie, o ktérvm mowa w ust. 1, wyplaca:

[) gmina — w odniesieniu do drog bedqcych w dniu 31 grud-
nia 1998 r. drogami gminnymi,

2) Skarb Panstwa — w odniesieniu do pozostalych drog.

3. Podstawq do ujawnienia w ksigdze wieczystej przejscia na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu tervtorial-
nego nieruchomosci, o kiorych mowa w ust. 1, jest ostateczna
decyzja wojewody.
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3a. Jezeli istnieje koniecznosé okreslenia granic nieruchomo-
sci, ktore przeszly na wlasnosé Skarbu Panstwa lub wilasnosé

Jednostek samorzqdu tervtorialnego, wydajge decyzje, o ktorej

mowa w ust. 3, nie wydaje sie decyzji o podziale nieruchomosci.

4. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. I i 2, bedzie usta-
lane | wyplacane wedlug zasad i trybu okveslonych w przepi-
sach o odszkodowaniach za wywlaszezone nieruchomosci, na
wriosek wilasciciela nieruchomosci zlozony w okresie od dnia
I styeznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 20035 r. Po uplywie tego
okresu roszczenie wygasa.

5. Podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania stano-
wi wartosc¢ nieruchomaosci wedlug stanu z dnia wejscia w Zycie
ustawy, przy czvm nie uwzglednia sie wzrostu wartosci nieru-
chomosei spowodowanego trwalymi nalladami poczynionymi
po utracie przez osobe uprawniong prawa do wiladania grun-
tem.

Ustawodawca nie wprowadzil rozporzadzenia wykonawcze-
go — nie ustalil szczegotowych zasad postgpowania, ani skladu
dokumentacji stanowiacej podstawg wydania decyzji wojewody.
Nie zostal rowniez wydany zaden standard techniczny dotycza-
cy wykonania prac zwiazanych realizacjq procesu uwlaszczenia
drog. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie zlecil opra-
cowanie Wytycznych w sprawie sporzadzania dokumentacji
niczbednej przy stwierdzeniu nabycia z dniem 1 stycznia 1999
roku na wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne [20].
Wytyczne, zatwierdzone przez Wojewodzkiego Inspektora Nad-
zoru Geodezyjnego i Kartograficznego, okredlaja rodzaj doku-
mentacji, jaka powinien otrzyma¢ wojewoda przed wydaniem
decyzji:

1) Wniosek zarzqdcy drogi.

2) Dokument stanowiqcy podstawe prawngq zaliczenia drogi
do okreslonej kategorii drog publicznych.

3) Karta inwentaryzacyjna nieruchomosci (dziatki gruntu).

4) Wypis i wyrys z ewidencji gruntow przedstawiajqcy stan
wladania Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorial-
nego na dzien 31 grudnia 1998 v,

3) Dokumenty dotyczqce stanu prawnego nieruchomosci
(dowody prawa wilasnosci).

6) Dokumenty potwierdzajqce faktyczne wladztwo zarzqdcy
drogi do 31.12.1998 roku, polegajace np. na budowie, utrzvima-
niu i eksploatacji drog, obiektow inzynierskich i urzqdzen tech-
nicznyceh.

7) Wypis i wyrys lub wyciqg z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego w dniu 31 grudnia 1998 roku.

8) Opis stanu zagospodarowania, zainwestowania i uzbroje-
nia nieruchomosci zajetej pod droge publiczng wedlug stanu na
dzien 1 stycznia 1999 roku.

9) Inne dokumenty, ktore mogq miec istotne znaczenie dla
rozpatrzenia sprawy.

Dalsza czg¢sc artykutu przedstawia przebieg prac oraz zawar-
tos¢ dokumentacji sporzadzonej na potrzeby regulacji stanow
prawnych fragmentow dwoch drog publicznych. Warto zwrdcié
uwage, ze wylgcznie pierwsze z opisanych postepowan zostato
wykonane w oparciu o wytyczne [20].

Regulacja stanu prawnego fragmentu drogi krajowej
nr 17 (2001-2002 r.)

Pierwszym etapem prac bylo zebranie istniejacych mate-
rialow archiwalnych z powiatowych osrodkéw dokumentaciji,
wydziatlow prowadzacych ewidencjg gruntow i budynkow oraz
z archiwum Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.
Dla gruntow w pasie drogowym wykonano badania ksiag wie-
czystych w wydziatach ksiag wieczystych sadow rejonowych.
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W oparciu o zebrane materialy 1 badania dokonano analizy
stanu prawnego pasa drogowego w zakresie:

— danych o przedmiotach katastralnych (dziatkach ewiden-
cyjnych) — ustalenie dokumentéw okreslajacych potozenie
punktow i przebieg linii granicznych (okreslenie odcinkow
granic pozwalajacych na wznowienie znakow granicznych lub
wyznaczenie punktow granicznych ujawnionych w ewidencji
gruntow 1 budynkow),

— danych o podmiotach katastralnych (wlascicielach):
ustalenie dokumentow stwierdzajgcych stan prawny nieru-
chomosci.

Do prac terenowych poprzedzajacych protokolarne okresle-
nie granicy pasa drogowego na dzien 31 grudnia 1998 r. nale-
zalo:

— odszukanie punktow istniejgcej osnowy szezegolowej, za-
loZenie 1 pomiar osnowy pomiarowej,

— pomiar uzupelniajacy trwalych elementow zagospodaro-
wania terenu lezacych w granicy drogi (budynki, ogrodzenia
trwate).

— wytyczenie punktow granicznych, ktorych wspolrzedne
zostaly okreslone na podstawie analizy zebranej dokumentacji
(czes¢ punktow granicznych byla zastabilizowana stupami beto-
nowymi, pozostate punkty zamarkowano palikami).

Podczas ustalania przebiegu granicy pasa drogowego
kierowano sie nastepujacymi zasadami, zaprotokolowanymi
1 zatwierdzonymi przez przedstawicieli Zarzadcy. Wykonawcy
1 Osrodkow Dokumentacji:

1) Jesli granica wyznaczona na podstawie dokumentacyi
okreslajqcej polozenie linii granicznych przebiega wzdhiz ta-
kich elementow drogi jak: pobocze, row, skarpa — granice pasa
drogowego przyjmuje sie¢ w odleglosci .75 m od zewnetrznej
krawedzi tego elementu.

2) W svtuacji przyjecia do zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego dokumentacji powstalej w rdznyeh postepowaniach do-
tyezgeyeh tej samej granicy i wykazania odmiennego przebiegu
granic nieruchomosci — to w przypadku, kiedy jednym z tych po-
stepowan jest wywlaszczenie nieruchomosci — przyjmuje sie stan
wynikajqcey = dokumentacji wywlaszczeniowej.

3) W przypadku skrzyzowania drogi krajowej z drogq znajdu-
jacq sie w zarzqdzie jednostki samorzqdu terytorialnego — gra-
nice pasa drogowego uzgadnia sie przy udziale obu stron.

4) W sytuacji stwierdzenia niewlasciwego posadowienia zha-
kow granicznych, usuniecie nieprawidlowosci nalezy do zadan

Wykonawey.

3) Przypadki stwierdzenia jednoznacznveh bledow geodezyy-
nych przy wykonaniu map dzialek sqsiadujqcych z drogq zglasza
sie do Osrodka Dokumentacji, a granice wynikajqce z tej doku-
mentacji wykazuje sie na szkicu przebiegu granic liniq przery-
wang.

Warto zauwazy¢, ze regulacja nr 1, dotyczaca zajecia grun-
tu pod droge, poprzez Sciste okreslenie odleglosei granicy pasa
drogowego od zewnetrznej krawedzi wykopu, nasypu lub rowu,
moze mie¢ zastosowanie niezaleznie od polozenia granic dzia-
lek wynikajgcego z dokumentacji geodezyjno-kartograficznej
ujawnionej w ewidencji gruntow 1 budynkow. Granica pasa dro-
gowego jest ustalana wedlug stanu faktycznego zajecia gruntu
pod droge w dniu 31.12.1998 r. Zasi¢g pasa drogowego w ro-
zumieniu ustawy z 1995 r. wyznaczaja scisle okreslone odle-
glosci od zewnetrznych krawedzi wykopow, nasypow lub ro-
wow. Przebieg granic na podstawie dokumentacji okreslajace;
potozenie punktow 1 linii granicznych w stosunku do polozenia
ustalanych granic pasa drogowego bgdzie mial wplyw na po-
wierzchnig gruntu migdzy granicami dziatki ewidencyjnej sta-
nowidce] droge przed 1.01.1999 r. a ustalonymi granicami pasa
drogowego.
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Punkt 2 dotyczy przypadku, kiedy w postgpowaniu geode-
zyjno-prawnym dotyczacym dzialki ewidencyjnej sasiaduja-
ce) z drogg ustalono inny przebieg granic niz w postgpowaniu
wywlaszczeniowym. Teoretycznie sytuacja taka nie powinna
wystapic. Doswiadczenia praktyczne potwierdzaja jednak, ze
przebieg tej] samej granicy dzialki w roznych operatach tech-
nicznych nie zawsze jest zgodny. Przyczyna takiego stanu sa
czgsto niespojnosci przestrzeni technologiczno-prawnej granic
dzialek w postgpowaniu podziatu nieruchomosci [6]. Status
prawny granic zewngtrznych przyjmowanych do podziatu nie
ulega bowiem zmianie po zakonczeniu tego postgpowania, gdyz
decyzja zatwierdzajaca podzial obeymuje wylacznie kierunki
nowo wydzielonych granic [5].

W zakresie regulacji nr 4 1 5 niezbgdne jest dokonanie ana-
lizy dokumentacji ujawnione] w operacie ewidencyjnym oraz
wykonanie pomiarow 1 obliczen wykazujacych istniejace nie-
zgodnosci pomigdzy stanem na gruncie a stanem wynikajgcym
z dokumentow dowodowych. Zgodnie ze standardem [11],
znaki graniczne oraz punkty zalamania granic dzialek stanowig
szczegoly I grupy dokladnosciowej, ktorych dokladnos¢ okre-
slenia wzglgdem najblizszych elementow poziomej osnowy
geodezyjne) nie moze przekracza¢ wielkosei 0.10 m, Dopusz-
czalne roznice (D) migdzy wartosciami wspotrzednych punktow
granicznych okreslonych na podstawie pomiaru kontrolnego (x ,
yp} a wartosciami ustalonymi na podstawie dokumentacji maja-
cej moc dowodowa (x , y,) okreslaja wytyczne [19]:

1) dla granic stabilizowanyvch: D < 15 c¢m,

2) na terenach rolniczych o granicach niestabilizowanych:
D<25em,
przy czym: D= Ax’ + Ay® gdzie: Ax = X —Xy Ay S e
Roznice (f) migdzy miarami czolowymi dzialek uzyskanymi
w wyniku pomiaru kontrolnego a wielkosciami tych miar wy-
nikajacymi z dokumentow dowodowych nie powinny przekra-
czac:

— dla granic utrwalonych na gruncie; f, < 0.15 m,

— dla granic nieutrwalonych na gruncie: f, < (.30 m.

Dla 30% analizowanych punktow granicznych za dopusz-
czalna roznicg przyjmuje sie wielkosc 2D. Jest to szczegolnie
uzasadnione w przypadku pomiaru punktow granicznych, kio-
rych polozenie zostalo ustalone podczas zaktadania ewidencji
gruntow i budynkow w trybie dekretu [ 1] oraz zarzadzenia [21].
Obowiazujace owczesnie standardy doktadnosci byly mniej ry-
gorystyczne niz aktualnie obowigzujace. Rozbieznosci dotyczg-
ce pomiarow punktow osnowy w trybie przepisow obowigzuja-
cych dawniej 1 dzis zestawiono w tabl. (str. 13).

Jak wynika z tabl., wszystkie kryteria dokladnosciowe do-
tyczace polozenia punktow osnowy (dopuszczalne blgdy polo-
zenia punktéw, réznice dwukrotnego pomiaru dlugosci boku,
odchyiki katowe 1 liniowe ciagow) nie spelniaja wymagan
okreslonych przez obowiazujace standardy techniczne. Od-
noszac wyniki powyzszej analizy do kwestii wiasciwego po-
sadowienia znakow granicznych (punkt 3), nalezy pamigtac,
ze wspolrzedne punkiow granicznych oraz punktéw dawnych
osnow szczegolowych — szczegolnie, jeshi pochodzg z katalo-
gu wspolrzednych sprzed kilkudziesigciu lat — nie zawsze po-
zwola okresli¢ ich wlasciwe polozenie. Wznowienie znakow
granicznych lub wyznaczenie punktow granicznych powinno
nastapic na podstawie punktow (znakow geodezyjnych i gra-
nicznych) oraz dokumentacji okreslajacej ich pierwotne po-
fozenie. Najdokladniejsza metoda okreslenia potozenia punk-
tow granicznych jest ich odtworzenie na podstawie danych
liczbowych w stosunku do nienaruszonych nadziemnych lub
podziemnych znakow granicznych lub znakow geodezyjnych
dawnej osnowy szczegolowe], w oparciu o ktora pomierzono
granice dziatek [7].
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Tabl. Rozbieznosci kryteriow dokladno$ciowych pomiaréw punk-
tow osnowy pomigdzy zarzadzeniem (1962) a obowiazujacymi stan-
dardami technicznymi (opracowanie wlasne)

Kryterium Zarzadzenie Standardy
dokladnosel {1962) (1983, 1988)
Sredni biad Poligonizacja techniczna Osnowa pozioma
potozenia punktu lklasy -m <75em [klasy -m_<5-10°
poligonowego Il klasy - rIr]r <15¢em [T kiasy -m_<=5em
wzglgdem punkiu 1 klasy — m = 25 em I klasy - m = 10 cm
nawigzania IV klasy —m_< 50 em OSNOWA pOmIarowa
{po wyrownaniu ) V klasy — m_ < 75 em =M = S cm
poligonizacja poligonizacja
Dopuszczalna roz- techniczna IV techniczna V
nica dwukrotnego klasy klasy
pomiaru dlugoser | —ciagi sytuacyjne [ — ciggi sytuacyjne
boku osnowy o 1 linie pomiarowe | i linie pomiarowe
dhagosci: w terenie kat. C: | w terenie kat. D: | osnowa pomiarowa:
a) 100 m a) 0.07 m a)0.14m a) 06 m
b) 150 m b) 0.09 m b)0.17 m b) 0.07 m
¢) 200 m ¢) .10 m c) .20 m ¢) 0.08 m
Dopuszezalna

odchytka katowa
cigeu sytuacyjnego

a) 4 katy a) 47007 {0e07°41«) a) 27007 (0=.03°60)
b} 8 katow b) 5739" (0. 10°46%) h) 27507 (0= 05509)
¢) 12 katow ) 6’36 (08 12°84) ¢} 3728 (08.06°247)
Dopuszczalna polizonizacja poligonizacja

technicena V
klasy

techniczna IV
klasy

odchytka liniowa
ciggu sytuacyjnego

o dhugosei: — ciggi sytuacyjne | — ciagi sytuacyjne
a) 1000 m w lerenie kat. C: | w terenie kat. D
a)0.24m
b) 2000 m a) 0.71 m a).97 m b) 0.42
¢) 3000 m b) 0.90 m b) 1.13 m 5 0'531:1
c) 0.86 m ¢) 1.41 m i

Protokolarne okreslenie granic pasa drogowego wedlug
stanu faktycznego zajecia gruntow pod droge na dzien 31 grud-
nia 1998 r. wraz ze sporzadzeniem opisow i szkicow przebie-
gu granic drogi odbylo si¢ z udziatem przedstawicieli Zarzad-
cy drogi. W przypadku, gdy przebieg granic pasa drogowego
wskazany przez Zarzadce odbiegal od przebiegu wynikajacego
z istniejgce] dokumentacyi — wskazane przez Zarzadce granice
podlegaly pomiarowi 1 stanowily linie podzialu (zgodnie z za-
sadami wykazanymi w punktach 1-5). Na podstawie wykona-
nych badan stanow prawnych, pomiaru uzupeiniajacego oraz na
podstawie protokolarnego ustalenia granicy pasa drogowego,
stwierdzono nastepujgce przypadKki:

1) Granice pasa drogowego pokrywajq si¢ ze stanem wyni-
kajacym z dokumentacji okreslajqcej polozenie punktow i linii
granicznych. Niektore odcinki granic sq utrwalone znakami gra-
nicznvmi, badz pokrywajq sie z ogrodzeniami trwalymi — rys. 2,

Bty

dr

B Lo T A

Rys. 2. Granice pasa drogowego wedlug dokumentacji, opracowanie
wiasne na podstawie materiatow AGP ,.Grunt™

Na rys. 2 punkty graniczne nr 69, 77, 536 pokrywaja sie
z ogrodzeniem trwalym, zas punkty 66SC oraz GR530 wyzna-
czone na podstawie danych ewidencji gruntéow 1 budynkoéw nie
zostaly pierwotnie zastabilizowane. Granice pasa drogowego
sa zgodne z granicami dzialek wedhug istniejace] dokumentacji
geodezyjno-prawnej, zatem fakt zajecia gruntu pod droge nie
ma miegjsca. Podzial nieruchomosei nie jest wykonywany.
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2a) Przebieg granicy pasa drogowego jest niezgodny z prze-
biegiem granicy dzialki ewidencyjnej (rys. 3).

wlasno$t: Skarh Paristwa

[ =

dr — nieureguiowany ston prowny do 31.12.1998 r.

-

wiosnost: A. B. Abocki

————granice driakek ewidencyych
—————grnice paso drogowego (podrioke nieruchomoscr)

Rys. 3. Granice pasa drogowego niezgodne z granicami dzialek ewi-
dencyjnych, opracowanie wlasne

2b) Przebieg granicy pasa drogowego jest niezgodny z prze-
biegiem granicy dzialki ewidencyjnej — granica pasa drogowe-
go przebiega przez dzialke ewidencyjng, stanowiqeq wlasnosc
Skarbu Panstwa (rys. 3).

Granica pasa drogowego na dzien 31.12.1998 r. stanowi li-
ni¢ podzialu nieruchomosci. W przypadku, gdy granice pasa
drogowego przebiegaly przez nieruchomosci Skarbu Panstwa,
podzialy nieruchomosci odbywaly si¢ z urzedu na podstawie
ustawy [17]. Decyzje podzialowe zostalty wydane przez wiasci-
wych wojtow. Podzialy gruntow Skarbu Panstwa byly niezbed-
ne z uwagi na to, ze wydzielone pod droge dzialki wpisuje si¢ do
odrebnych ksiag wieczystych.,

3) Wiasciciele przvleglych dzialek wybudowali ogrodzenia
na gruncie Skarbu Panstwa, zajetym pod droge (rvs. 4).

194

-4 7

dr

i - o

= s 153
164 R

Rys. 4. Ogrodzenia na gruncie Skarbu Panstwa, opracowanie wlasne na
podstawie materiatow AGP , .Grunt”

Ogrodzenie wykazane na rys. 4 zostalo wybudowane na dzial-
ce ewidencyjnej stanowiacej droge po 31.12.1998 r., zatem na
gruncie, ktory w dniu 1.01.1999 r. przeszed! na wiasnosé Skar-
bu Panstwa. Granica dziatki ewidencyjnej sasiadujacej z droga
przebiega poprzez punkty 163-164-165-166-167 i jest zgodna
z granicg pasa drogowego na dzien 31.12.1998 r. Wybudowanie
ogrodzenia nie wplywa na przebieg granic wykazanych w doku-
mentacji geodezyjno-prawnej, zatem podzial nieruchomosci nie
jest dokonywany (analogicznie jak w punkcie 1).

W analizowanym obiekcie badawczym, w przypadku 4
dziatek ewidencyjnych, ogrodzenia poza ich granicami zosta-
ty wybudowane przed dniem 31.12.1998 r. Art. 73 ustawy [18]
mial zastosowanie wylaczniec do gruntow faktycznie zajetych
pod droge. Poniewaz grunt za ogrodzeniem nie byl w dniu
31.12.1998 1. zajety pod droge publiczna, w dniu 1.01.1999 r.
posiadal nieuregulowany stan prawny. Ztozono zatem wnioski
do sadu — wraz z odpowiednia dokumentacjg — o zasiedzenie
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

4) Grunt Skarbu Panstwa pod zatokq autobusowq jest wpisa-
nv do prywatnych ksiqg wieczystvch (rys. 5).
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o =il em V7
KW XX W Yy KW 7
az, aw. XY & ew A7 dr. ew. 1
——— granice diralek ewidencyinych

FOnice pasa. Fogowegn

——————— gronice Zotoki gulobusows] wywlgsrezone] na raecz SP

Rys. 5. Grunt zajety pod zatokg¢ autobusowa, opracowanie wlasne

Stan wynikajacy z dokumentacji wywlaszczeniowej z 1971 r.
nie zostal ujawniony w ewidencji gruntow 1 budynkow. Ksig-
gi wieczyste zostaly zalozone na podstawie wypisow z rejestru
gruntow i wyrysow z mapy ewidencyjnej, ktore odzwierciedla-
ly stan niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym. Wystapila
Jkolizja” stanow prawnych. Jeden stan wynikal z dokumentacji
wywlaszczeniowej (wynikajacy z niej przebieg granic byl zgod-
ny z przebiegiem pasa drogowego ustalanego w trybie ustawy
[18]). Drugi stan prawny wynikat z zapisow ksiag wieczystych.
Stan prawny nieruchomosci okreslony jest trescia wpisow
w dziale I1. I1I i IV ksiegi wieczystej 1 jedynie w tym zakresie
objety jest rekojmia wiary publicznej, ktéra nie obejmuje wpi-
sow w dziale I-O. Wpisy dotyczace oznaczenia nieruchomosci,
w tym jej granice i powierzchnia. nie tworza stanu prawnego,
a w razie ich niezgodnosci ze stanem ujawnionym w katastrze
nieruchomosci podlegaja sprostowaniu na zasadach okreslonych
w art. 27 ustawy [14]. W zaistnialej sytuacji, po dokonanym po-
dziale nieruchomesci wynikajacym z ustawy [18] i ujawnieniu
nowych granic w ewidencji gruntow 1 budynkow, dokonano
sprostowania danych w istniejacych ksiggach wieczystych.

Kolejny etap stanowily prace kameralne. Dokumentacj¢
skompletowano w postaci operatow technicznych 1 przekazano
do osrodkow dokumentacji, zgodnie z wymogami obowiazuja-
cego standardu (instrukcji technicznej O-3) oraz subiektywnymi
interpretacjami tych wymogoéw w dwoch powiatowych osrod-
kach dokumentacji.

Nalezy podkresli¢, ze zatwierdzone rozporzadzeniem [9]
standardy (obligujgce zawartos¢ dokumentacji technicznej)
powstaly w minionej epoce technologicznej 1 nigdy nie byly
aktualizowane. W dobie instrumentow elektronicznych weiaz
obowiazujg przepisy stworzone na potrzeby pomiarow rejestro-
wanych odrecznie w dziennikach i szkicach polowych. W obli-
czu nicaktualnych i niejednoznacznych przepisow praktyczne
wymagania dotyczace kompletowania dokumentacji technicz-
nej w osrodkach dokumentacji roznia sig.

Po przyjeciu dokumentacji do zasobu i wprowadzeniu
zmian w ewidencji gruntéow 1 budynkow pobrano wypisy z re-

\

jestru gruntoéw i wyrysy z mapy ewidencyjnej. Dla kazdej nie-
ruchomosci zajetej pod droge sporzadzono kartg¢ inwentaryza-
cyjna.

Po zebraniu i sporzadzeniu niezbgdnej dokumentacji zlozono
wniosek Zarzadcy drogi do Wojewody o wydanie decyzji de-
klaratoryjnej. Warunki techniczne pracy warunkowatly spetnie-
nie wymagan okre$lonych w wytycznych [20], zgodnie 7z kto-
rymi zalaczniki do wniosku stanowity nastgpujace dokumenty:

— dokument stanowiqcy podstawe prawng zaliczenia drogi
do okreslonej kategorii drog publicznych,

— karty inwentaryzacyjne dla poszczegolnych dzialek zaje-
tveh pod droge,

— WYPISY Z rejestru gruntow i wWyrysy z mapy ewidencyinej
przedstawiajqee stan zajecia gruntow pod droge na dzien 31
grudnia 1998 r., ktéryvch wykonanie zostalo poprzedzone posig-
powaniem i sporzqdzeniem dokumentacji geodezyjnej,

— dokumenty stwierdzajqce stany prawne nieruchomosci na
dzien 31 grudnia 1998 r.,

— dokumenty potwierdzajqce faktyczne zajecie gruntow pod
droge do dnia 31 grudnia 1998 roku, zwiqzane z budowq, utrzy-
maniem i eksploatacjq drogi oraz obiektow i urzqdzen z niq
zwigzanych,

— wypis | wyrps z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obowiqzujqcego w dniu 31 grudnia 1998 r.,

— opis stanu zagospodarowania, zainwestowania i uzbroje-
nia nieruchomosci zajetveh pod droge wedlug stanu na dzien 1
stycznia 1999 1.

Na podstawie ostatecznych decyzji wojewody oraz decyzji
wojtow dotyczacych podzialow gruntow Skarbu Panstwa. do-
konano trwalej stabilizacji granic pasa drogowego. Z czyn-
no§ci utrwalenia punktéw granicznych spisano protokoty
z zainteresowanymi stronami, ktore zostaly pisemnie zawia-
domione o termini¢ 1 miejscu sporzadzenia protokotu. Osta-
teczna decyzja wojewody stanowila podstawe do ujawnienia
prawa wilasno§ci Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych.
Podstawa do ujawnienia w ksi¢gach wieczystych prawa trwa-
tego zarzadu na rzecz GDDKIA byla odrgbna decyzja, wydana
przez Starostwo Powiatowe (obecnie Urzad Miasta Stoleczne-
go Warszawy).

Regulacja stanu prawnego fragmentu drogi gminnej
w Warszawie (2004-2005 r.)

Pierwszym etapem prac byto wykonanie wykazu zmian grun-
towych w formie operatu technicznego podlegajacego przyje-
ciu do zasobu. W celu uregulowania stanu prawnego rozliczono
powierzchnig nieruchomosci stanowiacej prywatng ksigge hipo-
teczna ..Dobra Miasto Ogrod Miociny”. Wydzielono dzialki za-
jete pod droge i obliczono ich powierzchnie. Zgodnie z rys. 6,

Rys. 6. Szkic do obliczen wykazu zmian gruntowych, opracowanie wlasne na pedstawie materiatlow AGP ,,Grunt™
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wspotrzedne punktow 961, 957, 758, 759, 760, 949, 761, 762.
763, 969, 948, stanowigcych granice dzialek ewidencyjnych
(granice dziatki ewidencyjnej 33 z dzialkami ewidencyjnymi
88. 89. 90, 91, 85/1), pobrano z Osrodka Dokumentacji. Wspol-
rzgdne punktow 2003, 2004, 2005, 2006, 2019, stanowiacych
granice nieruchomosci objetej ksiega hipoteczna ..Dobra Miasto
Ogrod Miociny™, pobrano z Urzedu Dzielnicy.

W skiad ksiggi hipotecznej wehodzily dziatki 70, 71, 72. 66.
Obliczono powierzchnie dzialek powstalych w wyniku podziatu
nieruchomosci: 33/1, 33/2 — znajdujacych sie w ulicy Anny Ja-
giellonki oraz 85/3, 85/4 — w ulicy Michaliny, przy czym grunty
pod dziatkami 33/2, 85/4 nalezaly do ksiggi hipotecznej stano-
wiace] wlasnosé prywatna.

Kolejna czynnoscia bylo sporzadzenie protokolu z ustalenia
granic nieruchomosci zajetych pod droge publiczng wedlug sta-
nu na 31 grudnia 1998 r. Szkic nieruchomosci z dziatkami ewi-
dencyjnymi 33/2, 85/4, 103/7, zajetymi pod droge, przedstawia
rys. 7 (granice nieruchomosci objetej ksiega hipoteczna ,.Dobra
Miasto Ogrod Miociny™ przedstawiono linia przerywana).

Ocena istniejgcych rozwigzan

Z przeprowadzonych badan wynika, iz postepowania zreali-
zowane w trybie ustawy [18] prowadza do uregulowania stanu
prawnego gruntow zajetych pod drogi publiczne wedlug stanu
na 31 grudnia 1998 r. Przeprowadzone prace reguluja:

— stan prawny nieruchomosci (poprzez odpowiednie zapisy
w ksiggach wieczystych),

— polozenie granic pasa drogowego (za podprzestrzen
technologiczng granic odpowiada dokumentacja geodezyjna,
przyjeta do zasobu i umozliwiajaca wznowienie znakow gra-
nicznych; za podprzestrzen prawng granic odpowiada decyzja
wojewody).

Do wykonania opisanych prac niezbedne bylo doswiadcze-
nie praktyczne w wykonywaniu prac geodezyjno-prawnych,
gdyz zaden przepis nie podaje scistej procedury wykonywa-
nia poszezegdlnych czynnosdci. Niezbedna byla znajomosé
licznych przepiséw (ustaw, rozporzadzen, instrukcji i wytycz-
nych), ktorych zapisy, czgsto sprzeczne, wymagaly umiejetno-
sci praktycznego zastosowania ich tresci. Dwa przedstawione
postgpowania, majace na celu osia-
gnigcie tego samego celu, sfinali-
zowanego wydaniem decyzji woje-
wody, okazaly si¢ — 7z uwagi na ich
przebieg 1 zawartos¢ sporzadzonej

dokumentacji — odmiennymi praca-

mi. Wylacznie pierwsza praca byla
wykonywana w oparciu 0 wytyczne
[20]. W przypadku drugiego obick-
tu, zalaczniki do wniosku o wydanie
decyzji deklaratoryjnej nie zawieraly
Kart inwentaryzacyjnych, czy opisu

Rys. 7. Szkic nieruchomosci 7 dziatkami zajetymi pod droge, materialy AGP ,,Grunt™

W wyniku dalszych prac sporzadzono wypis i wyrys z ewi-
dencji gruntow dla dz. ew. 33/2, 85/4 oraz mape z projektowa-
nym podzialem zawierajaca dz. ew. 103/7.

Zalgcznikami wniosku do wojewody o stwierdzenie nabycia
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego dzialek ewidencyj-
nych 33/2, 85/4, 103/7, zajetych w dniu 31 grudnia 1998 r. pod
drogi publiczne, byly nastgpujace dokumenty:

protokdl z ustalenia granic nieruchomosci zajetych pod
droge publiczng wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r. pod-
pisany przez przedstawiciela Urzedu Miasta — Dzielnicy Biela-
ny, wlascicieli nieruchomosci wedlug ksiegi hipotecznej (wnio-
skodawcow) oraz przez geodete uprawnionego prowadzqcego
prace,

— zaswiadczenia  Prezydenta Warszawy potwierdzajqee
zajecie przedmiotowych dziatek pod drogi publiczne w dniu
31.12.1998 r,

— Wypis i wyrys z ewidencyi gruntow dla dz. ew. 33/2, 85/4,

- mapa z projektowanym podzialem zawierajqca dz. ew
103/7 wraz z ostatecznq decyzjq zatwierdzajacq podzial,

— akt notarialny stwierdzajgcy wiasnosé¢ przedmiotowych
dzialek na rzecz wnioskodaweow.
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stanu zagospodarowania, zainwesto-
wania 1 uzbrojenia nieruchomosci na
dzien 1 stycznia 1999 r. Tymczasem
efekt zlozenia obu wnioskow byl
taki sam — wydanie decyzji przez
wojewode.

Ustawodawca potraktowal temat
zbyt ogolnie. Bez ustalenia szcze-
golowych zasad postgpowania i bez
podania sktadu dokumentacji stano-
wiacej podstawg wydania decyzji
wojewody nie mozna si¢ spodzie-
waé uregulowania stanu prawnego wszystkich dréog w Pol-
sce. Na poziomach wojewodztw zostaly wydane wytyezne
(czego przykladem s wytyczne inspektora wojewoddztwa
mazowieckiego, na podstawie ktorych przeprowadzona zo-
stala praca na odcinku drogi krajowej nr 17). Czy jednak
WINGiK mial prawo do ustalenia takiego prawa? A jesli tak,
to czym si¢ kierowal, okreslajac zasady wykonywania prac
I czy nie mozna bylo potraktowac sprawy prosciej? Czy nie
mozna bylo zrezygnowac z wykonywania czesei dokumen-
tacji np. kart inwentaryzacyjnych i wypisow z rejestru grun-
tow (na podstawie ktorych zostaly wykonane wykazy zmian
gruntowych), a takze wyrysow z planu miejscowego (przy
jednoczesnym wymogu dolaczenia innych dokumentéw po-
twierdzajacych faktyczne ,wladztwo™ zarzadcy drogi do 31
grudnia 1998 r.)? Defekt wynikajgcy z tego stanu jest naste-
pujacy: istniejace drogi sq w bardzo ograniczonym zakresie
porzadkowane pod wzgledem prawnym. a przedstawione po-
stgpowania pozostajq nielicznymi pracami przeprowadzony-
mi w praktyce.

Istotne problemy w prowadzeniu prac wynikaly z opéznien
w realizacji wnioskow na szczeblach administracyjnych i sa-
dowych — odpowiednio w: osrodkach dokumentacji geodezyj-
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nej i kartograficznej (zgloszenia prac geodezyjnych. wnioski
o przyjecie do zasobu), sadach (wnioski o dokonanie wpisow
w ksiegach wieczystych) i urzedach (wnioski o wydanie za-
$wiadczenia o zajeciu gruntow pod drogi przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wnioski o wydanie decyzji deklaratoryjnej
przez wojewodg). Na kazdym z tych etapow niezbedne byto
sktadanie pism i cierpliwe oczekiwanie.

Warto przesledzi¢, jak mozliwosci plynace ze wspotczesnych
technologii teleinformatycznych wykorzystuja banki. Komu-
nikacja oraz obshuga konta odbywa si¢ przy uzyciu Internetu.
Bezpieczenstwo systemu zapewniaja m.in. hasla jednorazowe
oraz kodowanie transmitowanych danych. Witryna internetowa
umozliwia klientom ,,natychmiastowe” dokonywanie wszelkich
operacji na rachunkach on-line. Pojgcie to, obce w srodowi-
skach powiazanych z geodezja, odpowiada ustawowemu ,.nie-
zwlocznie”, ktore w praktyce administracyjno-sadowe) przediu-
7a si¢ do tygodni, a nawet miesigcy nerwowego oczekiwania.
Nie wszystkie sprawy mozna zrealizowac przez Internet. Czgsto
zataczniki do wniosku stanowia kilkutomowa dokumentacjg.
Nalezy jednak zastanowié sig, czy generowanie tak duzej ilosci
dokumentacji jest zawsze niezbgdne do zrealizowania konkret-
nego celu.

Przyktadem systemu umozliwiajacego elektroniczng komu-
nikacje geodety z PODGIK jest iGeoMap, dzialajacy aktualnie
na terenie kilkunastu powiatow w Polsce. Zgloszenia pracy
geodezyjnej odbywaja si¢ przez Internet, a geodeta odbicra
niezbedne do wykonania pracy materialy (w postaci wykazow
wspolrzednych oraz skanow istniejacej dokumentacji) w swo-
jej skrzynce e-mailowej. Spelnienie zalozenia, iz Wykonaw-
cy beda otrzymywali pelne dane w postaci numerycznej i po
dokonaniu aktualizacji dostarczgq dane w postaci numerycznej
do osrodka (w celu zaktualizowania zasobu) pozostaje kwestia
czasu.

Rewolucje informatyczna w polskim wymiarze sprawiedli-
wosci zapowiedzial Minister Krzysztol Kwiatkowski (PAP).
4 stycznia 2010 t. rozpoczal dziatalnos¢ pierwszy w Polsce
(czwarty w Europie) e-sad. Bedzie on rozpatrywal sprawy, ktore
nie wymagaja przeprowadzania postepowan dowodowych (np.
pozwow o zaplatg).

Doswiadczenia wskazuja na potrzebg uscislenia istniejacych
regulacji prawnych i technicznych oraz stworzenia elektronicz-
nych systeméw usprawniajacych komunikacj¢ migdzy urze-
dami, sadami, geodetami i innymi zainteresowanymi. Scisle
przepisy zwiazane z zasadami postgpowania i skladem doku-
mentacji powinny wyeliminowaé wszelkie mozliwosci subiek-
tywnej interpretacji, ograniczajac do minimum zakres tworzone;
dokumentacji. Kwestia rozstrzygnigcia sprawy nie moze zalezec
od dobrej woli pracownika urzedu lub sadu, lecz wylacznie od
spelnienia $cisle okreslonych kryteriow. Uwzgledniajac realiza-
cje powyzszych postulatow, przebieg postgpowania zwigzanego
z regulacja stanu prawnego gruntow zajetych pod drogi publicz-
ne moglby przebiegac nastepujaco:

1) Zgloszenie pracy geodezyjnej (droga elekironiczng).

2) Uzyskanie materialéw z osrodka dokumentacji, katastru
oraz sqdu rejonowego prowadzqcego ksiegi wieczyste (drogq
elektroniczng).

3) Analiza dokumentacji.

4) Prace terenowe zakonczone wyznaczeniem punkiow gra-
nicznyeh.

5) Protokolarne okreslenie granic pasa drogowego.

6) Przyjecie operatu do zasobu (drogq elektroniczng).

7) Wniosek o wydanie decyzji (drogq elektroniczng).

8) Trwala stabilizacja granic pasa drogowego.

9) Ujawnienie prawa wlasnosci i trwalego zarzqdu w ksigdze
wieczystej (drogq elektroniczng).
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Zwolennikom nurtu sceptycznego, wyznajacym zasade ,,nie-
zakloconego spokoju wobee przypuszezen”, warto przytoczy¢
wypowiedz Billa Gatesa z 1993 r.: ,, Internet? Nie, dzi¢kuje, nie

jestesmy zainteresowani!”

Whioski

W wyniku przeprowadzenia analizowanych prac dokonano
regulacji stanow prawnych gruntow zajetych pod drogi publicz-
ne. Regulacje objely stany prawne w zakresie dokumentacji
stwierdzajacej stan prawny nieruchomosci, jak rowniez w za-
kresie dokumentacji okreslajacej polozenie punktow i przebieg
linii granicznych. Ustalone w trakcie regulacji granice pasow
drogowych speiniaja warunki spdjnosci przestrzeni technolo-
giczno-prawnej granic dzialtek ewidencyjnych.

Obowiazujace przepisy stwarzaja mozliwosci subiektywnej
interpretacji ich tresci. Odmienne praktyki wystgpuja nie tylko
w réznych urzedach, czy oérodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej. W jednym osrodku dokumentacji ..popraw-
no$¢” wykonania operatu technicznego moze zaleze¢ od ,losu™
zwiazanego z subiektywnymi wymaganiami inspektorow doko-
nujacych kontroli operatow.

Niezbedne sa zmiany dotyczace uscislenia istniejacych
regulacji prawnych i technicznych. Jednoznaczne przepisy
zwiazane z zasadami postepowania i skfadem dokumenta-
cji geodezyjno-prawnej powinny wyeliminowac wszelkie
mozliwosci subiektywnej interpretacji, ograniczajac do mi-
nimum zakres tworzonej dokumentacji. Kwestia rozstrzy-
gniecia sprawy nie moze zaleze¢ od dobrej woli pracownika
urzedu lub sadu, lecz wylacznie od spelnienia scisle okre-
$lonych kryteriow prawnych i technicznych. Przyklad roz-
wiazan stosowanych w bankowosci elektroniczne) zachgca
do utworzenia elektronicznych systemow usprawniajacych
komunikacje miedzy urzedami, sadami, geodetami i innymi
zainteresowanymi. Sprawnie dzialajacy system publikacji
danych przestrzennych oraz elektronicznego zglaszania prac
geodezyjnych (iGeoMap) wskazuje, ze podobne rozwiazania
moglyby sie sprawdzi¢ w innych relacjach — administracyj-
nych 1 sadowych.

Recepta na przyspieszenie regulacji stanow prawnych ist-
niejacych drég publicznych mogloby by¢ naloZenie obowiaz-
ku na organy prowadzace ewidencj¢ gruntow i budynkow, aby
prace te byly obligatoryjnie przeprowadzane wraz z moderni-
zacja tej ewidencji w trybie ustawy [16]. Problem tkwi jednak
w kompetencjach wlasciwych organoéw i koniecznosci prowa-
dzenia odrebnych postgpowan administracyjnych, gdyz zgod-
nie z ustawa [18] organem wydajacym decyzj¢ deklaratoryjna
jest wojewoda.

Podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do uregulowania
stanow prawnych istniejgcych drog jest szczegolnie istotne
z uwagi mozliwosci pozyskiwania kredytow na ich moderni-
7acje.

Zgodnie z art. 73.4 ustawy [18]. wnioski o wyplat¢ odszko-
dowan nalezato zlozy¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.. po ktorym
roszezenie wygaslo. Stanowi to zachete dla wiasciciel drog, aby
doprowadzili do uporzadkowania ich stanu prawnego. Przepis
ten narusza jednak art. 21 Konstytucji [4]. chroniacy wiasnosc
oraz zapewniajacy prawo do odszkodowania za wywlaszczone
grunty.
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Artykul recenzowany.

KWALIFIKACJE ZAWODOWE

Egzaminy na uprawnienia zawodowe w Bydgoszczy

Przez dwa dni, 12 1 13 listopada 2010 roku, trwaly egzaminy
potwierdzajace posiadanie kwalifikacji zawodowych w dziedzi-
nie geodezji 1 kartografii. Odbywaly si¢ w Zespole Szkét Bu-
dowlanych przy ulicy Jana Pestalozziego w Bydgoszczy. Do
egzaminu stangto 35 osab, sposréd ktorych kwalifikacje zdolalo
potwierdzic 24 geodetow, co stanowi niespeina 70% uczestni-
czacych. Zespol Egzaminacyjny pracowal w skladzie: Euge-
niusz Tes (przewodniczacy), Ryszard Cieslukowski, Antoni
Mytka i Ryszard Rus. Wedle ich opinii, stajacy do egzaminu na
uprawnienia zawodowe byli dobrze przygotowani. a niektorzy
z nich wykazywali si¢ wysokimi kwalifikacjami i doswiadcze-
niem zawodowym, wskazujacym na znaczne umiejetnosci fa-
chowe,

Uczestniczacy w egzaminach wyrazali spore zadowolenie
z doboru pytan i to zaréwno w czgsci testowej, jak i opisowej.
Chwalili egzaminujacych za wielce rzeczowe podejscie do zda-
Jacych.

SMW

Przewodniczacy Zespotu Eugeniusz Tes, obok Ryszard Rus
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