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Granice dzialek katastralnych w aspekcie spéjnosci przestrzeni technologiczno — prawnej

BORDERS OF LAND PARCELS ON ASPECT OF COHESION
OF TECHNOLOGICALLY - LEGAL AREA

Abstract

Course of borders of lands parcels should be perceived in technologically — legal area, which
consists of technological area (connected with surveys and capability to unequivocal recovery
borders of lands) and legal area (connected with legal approval borders of lands). Cohesion of
technologically — legal area is understood as a common area of both areas. This article presents
results of analysis of incoherence and estimation of coherence of technologically — legal area of

parcels recorded in Austrian, Czech, Dutch and Polish cadastres.

Wprowadzenie

Przebieg granic dzialek wykazuje si¢ w katastrze na podstawie dokumentacji powstatej w
pracach geodezyjno — prawnych zwigzanych z ustalaniem potozenia istniejacych punktéw granicznych
(np. podczas rozgraniczania nieruchomosci oraz prac zwigzanych z modernizacja katastru), a takze
dotyczacych wyznaczania przebiegu nowych granic dziatek (np. w wyniku podziatow nieruchomosci).
Przebieg granic dzialek katastralnych nalezy rozpatrywa¢ w przestrzeni technologiczno — prawnej,
ktorej spojnos¢ stanowi obszar stanowigcy cze$¢ wspolng podprzestrzeni technologicznej oraz prawnej

(rysunek).
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Rysunek. Przestrzen technologiczno — prawna, opracowanie wlasne [Luczynski, 2009]

Podprzestrzen technologiczna jest to zbidr punktéw granicznych okreslonych poprzez pomiar i
sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji pozwalajacej na jednoznaczne odtworzenie potozenia
punktow granicznych na gruncie, ktorych wspotrzedne X, Y zostaly wyznaczone zgodnie z zasadami
jednolito$ci prac geodezyjnych i kartograficznych. Przez jednolitos¢ prac geodezyjnych i
kartograficznych rozumie sie¢ jednolity system miar, jednolity panstwowy system odniesien
przestrzennych oraz jednolite standardy techniczne. Podprzestrzen prawna to zbidr procedur
administracyjnych i sadowych, skutkujacych prawnym zatwierdzeniem okre$lonego potozenia
punktoéw i linii granicznych.

W niniejszym referacie zostanie omowiona problematyka okre§lania przebiegu granic dziatek w
katastrze holenderskim, austriackim, czeskim i polskim. W pierwszej kolejnosci zostang omowione
wyniki badan zwigzanych z analiza niespdjnosci przestrzeni technologiczno — prawnej w tych

katastrach, a nastepnie zostanie przedstawiona ocena stanu niespdjnosci przestrzeni granicznej.

Wyniki analizy niespéjnosci przestrzeni technologiczno - prawnej

W Kkatastrze holenderskim wspdtrzedne punktéw granicznych wykazywanych na cyfrowej
mapie katastralnej (LKI) pochodza w znacznym zakresie z digitalizacji map analogowych [Gazdzicki,
1995]. Doktadno$¢ wyznaczenia wspotrzednych punktow granicznych na mapie katastralnej jest zatem
pochodng doktadnosci sporzadzenia materialu pierwotnego i1 doktadnosci digitalizacji. O doktadnos$ci
mapy decyduje dopuszczalny btad dlugosci odcinka granicy na mapie [Wakker i inni, 2003]. Jest to

btad wzgledny dlugosci, niezalezny od doktadnosci polozenia poszczegdlnych punktow granicznych.



Wielkos$¢ tego bledu - mD, odnoszaca si¢ do odcinkow granic migdzy punktami granicznymi, nie

moze przekracza¢ wielkosci:
-mD = V2-20 cm - na obszarach zurbanizowanych;

-mD < V240 cm - na terenach wiejskich.

Dokumenty pomiarowe dotyczace przebiegu granic — m. in. szkice i zarysy, przechowuje si¢ w
archiwum. Przy podziatach nieruchomosci nie zaprasza si¢ wihascicieli sgsiednich nieruchomosci w
teren oraz nie wyznacza si¢ przebiegu granic zewnetrznych, lecz przyjmuje si¢ je na podstawie mapy
katastralnej. Odpowiedzialna za pomiary katastralne ekipa nie ustala w terenie granic zewngtrznych
dzielonej dziatki, a jedynie ustala (mierzy) nowo powstale granice. Nastepnie liczone sa przecigcia
nowych granic z granicami wedlug mapy (LKI). W stosunku do granic zewngtrznych podlegajacych
podziatowi nie nastgpuje zatem zmiana geometrii mapy katastralnej. Wytacznie wspotrzgdne nowych
granic wprowadzane s na podstawie pomiarow terenowych. Ciezar dbania o znaki graniczne i
wiedze, co do ich potozenia w terenie przesuniety zostat w Holandii w kierunku wiascicieli, ktorzy z
pokolenia na pokolenie troszczg si¢ o znaki graniczne. Wytyczenie przebiegu granic moze nastgpic
odptatnie podczas wznowienia znakow granicznych, ktore nie odbywa si¢ w oparciu o mape
katastralng, lecz bazuje na pierwotnych danych z archiwum [Zevenbergen, 1998].

Kwestie pomiarow granic dziatek oraz ich wykazywania w katastrze austriackim reguluje
ustawa federalna 1968 r. Celem tej ustawy bylo stworzenie odpowiedniej ochrony prawnej
wiarygodnosci granic [Ho6flinger, 1998]. Po zaaprobowaniu przebiegu granic przez wilascicieli dziatek
sgsiednich, zostajg one pomierzone oraz wpisane do Katastru granicznego. Punkty graniczne oraz ich
wspoétrzedne w narodowym uktadzie wspdtrzednych sg prawomocne, tzn. objgte publiczng ochrong
panstwa. Dane dotyczace wilascicieli, zawarte w katastrze granicznym odzwierciedlajg zapisy w
ksiggach wieczystych. Nie ma mozliwosci zasiedzenia czeSci dziatki zapisanej w katastrze
granicznym. Pozostate granice, nieujgte w katastrze granicznym, do czasu ich trwalej stabilizacji,
pomiaru i prawnego zatwierdzenia (spelnienia kryteriow przestrzeni technologiczno — prawnej),
ujawniane sa w katastrze podatku gruntowego. Za podprzestrzen technologiczng sa odpowiedzialne
okreslone stuzby geodezyjne, na ktérych spoczywa obowigzek pomiaru przebiegu granic zgodnie ze
standardami technicznymi obowigzujacymi w kraju. Na podstawie rozporzadzenia federalnego z 1994
r., pomiary przeprowadza si¢ w taki sposob, aby uwzgledniajac $rednia doktadnos¢ potozenia punktow
osnowy (punkty triangulacyjne: +/- 5 cm, punkty zageszczajace: +/- 7 cm) nie zostata przekroczona
srednia doktadnos$¢ potozenia stanowisk pomiarowych: +/- 10 cm oraz punktow granicznych: +/- 15
cm. Procedura wpisania dziatki do katastru granicznego w przypadku podzialu nieruchomosci jest
nastepujaca:

1) geodeta zaprasza strony do udzialu w rozprawie graniczne;j,

2) geodeta przeprowadza rozpraw¢ graniczna,



3) w przypadku akceptacji zaproponowanego przez geodete przebiegu granic, przekazuje on calg
dokumentacj¢ podziatlowa do lokalnego biura katastralnego, a dziatka jest wpisywana do katastru
granicznego.

Jesli nie ma zgody sasiadow na zaproponowany przez geodete przebieg granic, geodeta rowniez
przekazuje catg dokumentacj¢ podziatowa do lokalnego biura katastralnego. Biuro to wysyta wtedy do
zainteresowanego (sgsiada, ktory nie podpisal protokotu) list polecony, wzywajacy do stawienia si¢ w
urzegdzie i zapoznania si¢ z dokumentacja sporzadzong przez geodete. Zainteresowany ma mozliwosé
podpisania tego protokotu w lokalnym biurze katastralnym. Jesli jednak tego nie zrobi, to podziat
dochodzi do skutku, jednak dziatka nie jest wpisywana do katastru granicznego. W przypadku, gdy
zainteresowany nie zglosi si¢ w biurze katastralnym, dziatka wpisywana jest do katastru granicznego.
[Hopfer i Wilkowski, 2007].

Na terytorium Czech obowigzuje jednolita sie¢ katastralna JTSK, zapewniajaca maksymalne
znieksztalcenia liniowe 14 cm/km [Rydval i Tomandl, 2007]. Doktadno$¢ okreslenia potozenia punktu
granicznego, wykazywanego na mapie katastralnej, wynosi 0.10 m [Mika, 2001]. Jezeli dane na temat
polozenia granic nieruchomosci zostaly utracone, lub przestaly by¢ aktualne, badz nie speiniaja
wspotczesnych wymogéw doktadnosciowych, przeprowadza sie procedure odnowienia katastru.
Przebieg granic jest badany w zakresie zgodnosci z dokumentacjg katastralng podczas rozprawy
granicznej przeprowadzanej w obecnosci stron. Z czynnosci na gruncie geodeta sporzadza protokot
graniczny. Punkty graniczne, oprocz okreslenia ich wspotrzednych w uktadzie narodowym, oznacza
si¢ na szkicu, podajac pomierzone odleglosci do szczegdtow sytuacyjnych. Jezeli granica
nieruchomosci jest przedmiotem sporu, jest ona odpowiednio oznaczana na mapie Kkatastralnej, a
wiasciciele nieruchomosci sg informowani o mozliwo$ci rozstrzygnigcia sporu. Spory graniczne sg
rozpatrywane wylacznie przez sady. Zatwierdzenie nowego stanu operatu katastralnego nastgpuje w
drodze decyzji administracyjnej. Granice dziatek po odnowieniu katastru nieruchomosci sg utrwalane
na gruncie, mierzone przez geodet¢ oraz zatwierdzane decyzjg administracyjng lub orzeczeniem sadu.
Spetienie warunkéw spdjnosci przestrzeni technologiczno - prawnej, stwarza mozliwo$¢ wznowienia
znakéw granicznych w przypadku ich przesuniecia lub zniszczenia. Podstawa do wznowienia jest
dokumentacja katastralna dotyczaca stanu prawnego nieruchomos$ci (dokumenty stwierdzajace tytuty
wlasno$ci) oraz potozenia punktow i linii granicznych w odnowionym operacie katastralnym (mapa
katastralna ze szkicami pomiarowymi).

Granice dziatek w polskim katastrze wykazuje si¢ na podstawie dokumentacji powstatej w
wyniku przeprowadzenia nastgpujacych prac geodezyjno — prawnych: rozgraniczania nieruchomosci,
podziatow nieruchomosci, scalen gruntow, scalen i podziatow nieruchomosci oraz prac zwigzanych z
zaktadaniem ewidencji gruntow i budynkow. Obecnie, spelienie wymagan podprzestrzeni
technologicznej umozliwiajg wspolczesne instrumenty i techniki pomiarowe oraz obowigzujacy w
Polsce jednolity system odniesien przestrzennych, oparty na geodezyjnym uktadzie odniesienia

EUREF-89 i ukladzie wspohlrzgdnych ptlaskich prostokatnych ,,2000”. Doktadno$¢ okreslania



potozenia punktéw i1 znakdéw granicznych wzgledem najblizszych elementéw poziomej osnowy
geodezyjnej nie moze przekracza¢ wielkosci 0.10 m [instrukcja techniczna, 1983]. Podstawe
jednolitosci prac geodezyjnych i kartograficznych na obszarze Polski zapewnia, dziatajacy w Polsce
od 2008 r., system ASG-EUPOS, ktéry gwarantuje poprawno$¢ realizacji panstwowego systemu
odniesien przestrzennych [Adamczewski i inni, 2009]. Warunkéw podprzestrzeni technologicznej nie
spelniajg jednak granice dziatek, ktore zostaly ujawnione w katastrze na podstawie prac geodezyjno —
prawnych, przeprowadzonych w przesztos$ci, na mocy nieobowigzujacych obecnie przepiséw (m. in.
na mocy dekretu z 1955 r.). Poszczegolne prace, na podstawie ktorych wykazuje si¢ przebieg granic w
katastrze, w zalezno$ci od przepisOw szczegdlnych, prowadzone s3 w trybie postgpowan
administracyjnych, sadowych lub niezaleznie od trybu administracyjnego lub sadowego, kiedy
okreslony przebieg granic dziatek nie jest zatwierdzany prawnie. Istniejace przepisy prawne i
techniczne nie zapewniajg zatem spelnienia wymagan podprzestrzeni prawnej dla wszystkich
wykonywanych obecnie prac geodezyjno — prawnych. Ponadto polski kataster nie przewiduje zadnej
formy ostrzegania obywatela, ze granice dziatki nie spelniajg wymagan przestrzeni granicznej,
stwarzajac jednocze$nie mozliwo§¢ wyznaczania potozenia i trwalej stabilizacji wszystkich punktéw

granicznych w nim ujawnionych [ustawa, 1989].

Ocena stanu niespojnosci przestrzeni technologiczno — prawnej

Kataster holenderski nie stanowi przyktadu rozwigzania zapewniajacego spojnos¢ przestrzeni
technologiczno — prawnej dziatek. Jako kryterium doktadno$ciowe, zwigzane z podprzestrzenig
technologiczng, stosuje si¢ dopuszczalny blad wzgledny odcinka granicy na mapie Kkatastralnej,
niezaleznie od technologii jej pomiaru oraz od dokladnosci polozenia punktow granicznych w
stosunku do uktadu odniesienia. Kwestia podprzestrzeni prawnej nie zostata w petni uregulowana.

Kataster austriacki stanowi wzorcowy przyklad rozwigzania zapewniajgcego spoOjnosé
przestrzeni technologiczno — prawnej granic dziatek. Podprzestrzen technologiczna zwigzana jest ze
spelnieniem kryterium doktadno$ci potozenia punktow granicznych, ktoérych wspoétrzedne, na
podstawie pomiarow bezposrednich, wyznaczane sg w jednolitym uktadzie dla catego kraju. Za
podprzestrzen prawna odpowiadaja wiasciciele, ktorzy przy udziale geodety zatwierdzaja na gruncie
przebieg granic dziatek. Spetnienie obu tych warunkéw zapewnia spojnos¢ przestrzeni technologiczno
— prawnej oraz skutkuje wpisaniem dziatek do katastru granicznego, ktory zapewnia prawng ochrong
panstwa w stosunku do ujawnionych w nim granic dzialek.

Kataster czeski, z uwagi na uwarunkowania historyczne, zostal w duzej mierze oparty na
rozwigzaniu austriackim. Za podprzestrzen technologiczna odpowiadajg standardy doktadnosciowe.
Granice gruntdow sa przedstawiane na mapie katastralnej, a ich wspotrzedne wyznaczane sg w
narodowym uktadzie wspotrzgdnych z okreslong doktadno$cia. Podprzestrzen prawna, podobnie jak w

katastrze austriackim, jest zwigzana z o$wiadczeniem wlascicieli o bezspornym polozeniu



(utrwalonych w terenie) granic dzialek podczas rozprawy granicznej, przeprowadzanej przez
przedstawicieli urzedu katastralnego oraz urzedu gminy. Sporzadzony przez geodete protokot
graniczny, podpisany przez strony, stanowi podstawe do zatwierdzenia polozenia punktdéw i linii
granicznych na drodze administracyjnej lub sadowej. Ustalone i zastabilizowane na gruncie granice
dziatek, spelniaja warunek spdjnosci przestrzeni technologiczno — prawnej oraz podlegajg ochronie
panstwa. W przypadku zniszczenia znakow granicznych (za co groza wysokie sankcje pieniezne), w
celu ich odtworzenia na gruncie, stosuje si¢ procedur¢ wznowienia znakow granicznych.

Granice dziatlek ujawnione w Kkatastrze polskim w ograniczonym zakresie spehiajg
wymagania spojnosci przestrzeni technologiczno — prawnej. Zalezy to od rodzaju i specyfiki pracy
geodezyjno — prawnej stanowigcej podstawe wykazania przebiegu granic w katastrze. Dokumentacja
powstata na mocy nie obowigzujacych obecnie przepisow prawnych i technicznych, nie spetniajaca
kryteriow technologicznych lub prawnych, jest stopniowo zastgpowana w wyniku sukcesywnie
wykonywanych prac geodezyjno — prawnych, ktore rowniez nie zawsze zapewniaja spOjnosé

przestrzeni granicznej.

Podsumowanie i wnioskKi

Metody ustalania przebiegu granic w austriackim katastrze granicznym oraz w procedurze
odnowy Kkatastru czeskiego, stanowig wzorce rozwigzan, zapewniajacych spdjno$é przestrzeni
technologiczno — prawnej. Spojnos¢ przedmiotowej przestrzeni odnoszaca si¢ do punktéw i linii
granicznych ujawnionych w tych katastrach, stanowi podstawe do szczegdlnej ochrony przez panstwo,
gwarantujace bezpieczenstwo ustalonego bezsprzecznie zasiegu prawa wlasnosci.

Na podstawie badan przeprowadzonych w Katastrze holenderskim, austriackim, czeskim i
polskim mozna wysungé propozycje uniwersalnego modelu procedury dotyczacej ustalania przebiegu
granic dzialek, zapewniajacego spdjnos¢ przestrzeni technologiczno prawnej w przypadku, Kiedy
granice zewnetrzne obszaru objetego postepowaniem nie zapewniajg spojnosci przestrzeni granicznej:
. rozpoczgcie (zgloszenie) pracy geodezyjnej,

. zbadanie stanu prawnego nieruchomosci w zakresie dokumentacji stwierdzajacej stan prawny
nieruchomosci (ustalenie stron postepowania),

. analiza dokumentacji okre§lajacej potozenie punktow i przebieg linii granicznych oraz
wykonanie pomiaréw terenowych umozliwiajacych odtworzenie przebiegu granic zewnetrznych
obszaru objetego postepowaniem,

. opracowanie przebiegu granic dziatek Katastralnych oraz wyznaczenie na gruncie przebiegu
granic zewngetrznych obszaru objetego postgpowaniem na podstawie istniejagcych dowodow
(dokumentoéw okreslajacych potozenie punktéw 1 przebieg linii granicznych, znakow
granicznych i znakéw geodezyjnych, $§ladow granicznych oraz elementow zagospodarowania

terenu zwigzanych z przebiegiem granic) - w sposob umozliwiajacy wskazanie przebiegu linii



granicznych zainteresowanym (markowanie palikami, znaki farbg na trwalych elementach
zagospodarowania terenu, itp.).

wezwanie stron do stawienia si¢ na gruncie i zapoznania si¢ z przebiegiem granic zewnetrznych
obszaru objetego postgpowaniem, wyznaczonym na podstawie istniejagcych dowodow,

pomiar punktéw granicznych, ktéorych polozenie zostatlo zaakceptowane przez strony;
podpisanie protokotu ustalenia przebiegu granic katastralnych,

opracowanie dokumentacji technicznej z projektem wydzielanych linii granicznych,

kontrola dokumentacji oraz wlaczenie operatu technicznego (zawierajacego protokot ustalenia
przebiegu granic Kkatastralnych, potwierdzenia zwrotnych wezwan stron o czynno$ciach
ustalenia przebiegu granic na gruncie, dokumentacje techniczna dotyczaca pomiaru ustalonego
przebiegu granic dziatek oraz dokumentacj¢ dotyczaca stanu projektowanego) do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

wykazanie wspoOtrzednych punktow granicznych w katastrze nieruchomosci - decyzja
administracyjna organu prowadzacego kataster nieruchomosci oraz aktualizacja zapisow w
rejestrze dotyczacym stanu prawnego nieruchomosci (ksiegi wieczyste).

W przypadku, kiedy granice zewnetrzne obszaru objetego postepowaniem spetniajg warunki

spojnosci przestrzeni technologiczno — prawnej, model postgpowania bedzie skladat sig z

nastgpujacych etapow:

rozpoczgcie (zgloszenie) pracy geodezyjnej,

opracowanie przebiegu granic dziatek katastralnych oraz wyznaczenie na gruncie przebiegu
granic zewnetrznych obszaru objgtego postgpowaniem,

opracowanie dokumentacji technicznej z projektem wydzielanych linii granicznych,

kontrola dokumentacji zawierajacej stan projektowany,

wykazanie wspOtrzednych punktow granicznych w katastrze nieruchomosci - decyzja
administracyjna organu prowadzacego kataster nieruchomosci oraz aktualizacja zapisow w
rejestrze dotyczacym stanu prawnego nieruchomosci (ksiggi wieczyste).

Realizacja zaproponowanego rozwigzania, zapewniajagcego spojno$¢ przestrzeni granicznej,

stwarza mozliwos$¢ objecia przez panstwo regkojmig wiary publicznej zasiggu prawa wlasnosci.
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